










ПРОЕКТ!
ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД

от

ИВАН ШИШКОВ
МИНИСТЪР НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост (ЗИД на ЗДС)
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на ЗИД на ЗДС.
Проектът на закон е изготвен в изпълнение на мярка 66 от Актуализираната пътна карта за изпълнение на Актуализираната стратегия за развитие на електронното управление в Република България 2019-2023 г. (Приложение № 1 към Актуализираната стратегия) и мярка 23 „Изграждане на система за управление на собствеността, включително Единен регистър на държавната и общинската собственост“ със срок за изпълнение 2023 г. от „Концепция за регистрова реформа“, която представлява Приложение 2 към Актуализираната стратегия за развитие на електронното управление в Република България (2019 - 2025), както и част III „Системна архитектура“, Точка 3.2. „Система за управление на собствеността“ от Архитектурата на електронното управление в Република България.
С проекта на ЗИД на ЗДС се цели създаването на Централизирана информационна система за управление на държавната и общинската собственост (ЦИСУДОС) и на Единен регистър на държавната и общинската собственост, уреждането на основните функции на системата и съдържанието на Единния регистър, както и правилата за тяхното администриране.

ЦИСУДОС включва:

1/ функционалност за съставяне на актове за държавна и общинска собственост;
2/ Единен регистър на държавната и общинската собственост;

3/ електронен портал за заявяване и предоставяне на административни услуги от Единния регистър на държавната и общинската собственост;
4/ функционалност за достъп до ЦИСУДОС по служебен път за държавните органи, органите на местното самоуправление и местната администрация и на лицата, осъществяващи публични функции, в съответствие с установените правила за оперативна съвместимост и информационна сигурност.
Със създаването на ЦИСУДОС се цели обединяването на регистрите за обектите и имотите - изключителна, публична и частна държавна собственост и публична и частна общинска собственост, поддържани в Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ), Министерството на финансите, в 28-те областни администрации, първостепенните разпоредители с бюджет и в 265-те общини, в един общ регистър, с изключение на тези, съдържащи актове, маркирани с гриф за сигурност и данни, представляващи класифицирана информация по смисъла на Закона за защита на класифицираната информация. Проектът на ЗИД на ЗДС цели включването в Единен регистър на всички имоти, обекти и съоръжения - държавна и общинска собственост, включително и имоти и обекти, за които няма издадени актове за собственост. 
Единният регистър на държавната и общинската собственост представлява централизирана електронна база данни, съдържаща информация за имотите, обектите и съоръженията – държавна и общинска собственост. Единният регистър на държавната и общинската собственост се състои от електронни партиди и електронни досиета на имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост. Електронните партиди на имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост, са публични и до тях се осигурява достъп чрез интернет. Електронните досиета на имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост, не са публични.

С обединяването на регистрите, поддържани на централно, областно и общинско ниво, се цели подобряване на качеството, пълнотата и сигурността на данните относно държавната и общинската собственост и създаване на по-добрата им организация в електронна среда. Служебният обмен на информация между администрациите ще улесни всяка една държавна и общинска структура чрез осигуряването на бърз достъп до информация в реално време и в пълен обем за имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост, чрез генерирането на данни за техните параметри и характеристики, управление, разпореждане, както и за актуването/деактуването им.
Законопроектът цели въвеждането на интеграцията между ЦИСУДОС и ключови информационни системи на национално и местно ниво, които поддържат или ползват информация за тези имоти, обекти и съоръжения. 

Проектът на ЗИД на ЗДС е предназначен да осигури на администрациите лесна за ползване и надеждна информация за имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост, както за взимане на управленски решения, така и за целите на мониторинга и отчетността. Въвеждането на информационната система следва да подобри управлението на имотите, обектите и съоръженията и да повиши приходите от тях.

Проектът на ЗИД на ЗДС цели подобряване на процеса на предоставяне на административните услуги, свързани с държавната и общинската собственост, чрез осигуряване на нови канали за достъп. Въвеждането на възможност за заявяване, заплащане и получаване на услуги по електронен път ще осигури по-голяма бързина, надеждност и удобство за гражданите и организациите с интерес към имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост. Запазва се възможността за заявяване на достъп до информация и на гише в сградите на първичните администратори на данни за гражданите, които нямат възможност да направят това по електронен път.

Нормативните промени целят отстраняване на празнотите в нормативната уредба и въвеждане на яснота относно видовете и характера на административните услуги. Изпълнява се изискването всяка административна услуга да се предоставя на база изрично законово основание.

Новата уредба трябва да повиши качеството на информацията, която стои в основата на административните услуги, чрез предвиждането на срокове и санкции за въвеждане на пълна и точна информация от компетентните органи. Целта е всички данни и документи за имотите, обектите и съоръженията да преминат в електронна форма, за да се гарантира сигурността и надеждността при предоставяне на услугите.

Законопроектът има за цел да въведе подробни правила и ясни срокове за актуването на имотите и обектите - държавна и общинска собственост, както и санкции за тяхното неспазване. 

Проектът на ЗИД на ЗДС има за цел подобряването на процеса по съставяне на актове за държавна и общинска собственост чрез използване на функционалностите на ЦИСУДОС. Въвеждането на лесни за работа електронни форми на образците на актовете цели да облекчи длъжностните лица, които към настоящия момент са ограничени от строго определени образци до ниво страница, раздел, ред. Електронното набиране на информацията ще позволи отразяването на всички необходими данни в тяхната пълнота и без съкращения. Това ще повиши точността и пълнотата на информацията в актовете.

В Преходните и заключителни разпоредби (ПЗР) на проекта на ЗИД на ЗДС се извършват промени в Закона за общинската собственост, които са в синхрон с промените в ЗДС.

В ПЗР на проекта на ЗИД на ЗДС се урежда първоначалното въвеждане на цялата информация относно имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост в Единния регистър.

Предвижда се в едногодишен срок от предоставянето на достъп до информационната система на Единния регистър на държавната и общинската собственост, определените от компетентните органи длъжностни лица да въведат данните в електронните партиди и да създадат електронните досиета на имотите, обектите и съоръженията - държавна и общинска собственост в Единния регистър на държавната и общинската собственост.
В срок от една година от реализирането на пълната функционалност на информационната система на Единния регистър на държавната и общинската собственост всички органи на централната и местната администрация, чиито регистри или информационни системи съдържат данни за имоти и обекти - държавна или общинска собственост, следва да осигурят техническа възможност за интеграцията им с Единния регистър на държавната и общинската собственост посредством уникалния номер на партидата на имот в Единния регистър на държавната и общинската собственост.

Проектът на Решение на Министерския съвет за одобряване на проекта на ЗИД на ЗДС не предвижда допълнителни разходи/трансфери/други плащания, които се предлагат за одобрение.
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка по Приложение № 2.2. към чл. 35, ал. 1, 
т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

По проекта на акт не е изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като не се предлага хармонизация на регламентираната материя с актове на Европейския съюз.

Съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове (ЗНА) проектът на акт, заедно с доклада, мотивите към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ на Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на регионалното развитие и благосутройството и на Портала за обществени консултации към Министерския съвет. На основание чл. 26, ал. 4 от ЗНА срокът за провеждане на обществени консултации по проекта е 30 дни. Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка.
Проектът на акт е съгласуван по реда на чл. 32, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 4, т. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме приложения проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проекта на ЗИД на ЗДС. 
ПРИЛОЖИНИЯ: 1. Проект на Решение на Министерския съвет;
2. Проект на закон;

3. Мотиви;

4. Частична предварителна оценка на въздействието;
5. Становище на дирекция „Модернизация на администрацията“;
6. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите;
7. Справка за отразените становища по чл. 32 от УПМСНА;




   8. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
                                       МИНИСТЪР:





ИВАН ШИШКОВ
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